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				Magyar Könyvkiadók és Könyvterjesztők Egyesülésének a tagja.

				

			
				Előszó

				A 2015. évi adóváltozások közül talán a legjelentősebb az Elektronikus Közúti Áruforgalom Ellenőrző Rendszer (EKAER) bevezetése, mely a gazdasági szereplők jelentős többségének mindennapjait befolyásolni, alakítani fogja. Jelen e-könyv célja, hogy a könyvelőkön, könyvvizsgálókon, adótanácsadókon, adószakértőkön túlmenően a gazdasági döntéshozók (ügyvezetők, pénzügyi vezetők) számára is közérthető, egyszerű formában, ugyanakkor a szabályok pontos ismertetésével eligazítást adjon az EKAER lényegéről.

				Az EKAER jogi környezete a bevezetést követően is folyamatosan módosul. A szerző a legfrissebb információkat igyekezett ezen e-könyv keretében megosztani az olvasókkal, ugyanakkor (kis túlzással ugyan, de) a helyzet napról napra változik. 2015. február 27-én a jogalkotó újraszabályozta az EKAER jogi környezetét, jelen összeállítás már az új szabályokat veszi figyelembe.

				Ez alapján az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényben (a továbbiakban: Art.) csak a legfontosabb felhatalmazó rendelkezések találhatók meg (a 2015. évi I. törvény módosította az Art. rendelkezéseit), a részletes szabályozás az új, 5/2015. (II. 27.) NGM rendeletbe [a továbbiakban: új NGM rendelet] került át, míg a kockázatos termékek körének meghatározása maradt a korábbi rendeletben [51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet]. A megújult rendelkezések általában 2015. március 1-jén léptek hatályba, ugyanakkor néhány szabályt ennél később kell először alkalmazni, ezt külön fogom jelezni a szövegben.

				E második kiadást annak is célszerű végigolvasnia, aki az első változatot áttekintette, mivel a módosítások sok olyan elemet tartalmaznak, melyek a mindennapi munkát (EKAER-bejelentések) befolyásolhatják.

				A kézirat a 2015. március 1-jei állapotot tükrözi.

				1. LÉPÉS: Érintett vagyok-e az EKAER-rendszerben?

				Mielőtt az EKAER szabályai ismertetésre kerülnének, indokolt a fontosabb fogalmakat áttekinteni, illetve részletezni, hogy az adózók közül kik érintettek közvetlenül, illetve közvetetten az EKAER-bejelentésben.

				Mindenekelőtt nézzük meg, mi is az az EKAER? Az Elektronikus Közúti Áruforgalom Ellenőrző Rendszer (EKAER) az állami adó- és vámhatóság által működtetett elektronikus rendszer, amely az Európai Unió valamely más tagállamából Magyarország területére, Magyarország területéről az Európai Unió valamely más tagállamába irányuló, a termék közúti fuvarozásával, illetve a Magyarország területén belül megvalósuló, a termék közúti fuvarozásával összefüggő adókötelezettségek teljesítésének ellenőrzését szolgálja. Látható tehát, hogy itt nem egy áfa rendelkezésről van szó, hanem egy adóellenőrzést segítő rendszerről, mely alapján az adóhatóság munkatársai egyszerűbben tudják megvizsgálni, hogy fuvarozással összefüggésben adóelkerülés történt-e.

				Az EKAER központi eleme EKAER-szám, ami az Elektronikus Közúti Áruforgalom Ellenőrző Rendszer (EKAER) által a termék közúti fuvarozásának bejelentését követően automatikusan képzett azonosító szám, amely egy adott termék egységet azonosít. Bár az EKAER-számról részletesebben később lesz szó, de már itt indokolt kiemelni, hogy az EKAER-szám egy termékegységet azonosít. Vagyis nem fuvareszközt (kamiont), vagy a kamionon lévő összes árut, hanem az egy fuvareszközön lévő, egy feladótól egy címzetthez (jelenleg egy felrakodási ponttól egy lerakodási pontra) egy fuvar keretében szállított termékek összességét, ami lehet egynemű termék, de lehet akár teljesen eltérő termékek összessége. A pontos meghatározást az új NGM rendelet tartalmazza, mely alapján az EKAER-szám azon termékegységet azonosítja, amelyet egy feladótól egy címzett részére, egy gépjárművel fuvaroznak a gépjármű adott útvonalon történő egyszeri mozgása során. Egy termékegység több vámtarifaszámmal azonosított termékfajtát, valamint több terméktételt tartalmazhat. Már itt érdemes megjegyezni, hogy az új NGM rendelet részletezi továbbá, hogy egy gépjárműnek kell tekinteni 

				a)a gépjárműből és az általa vontatott pótkocsiból, félpótkocsiból álló járműszerelvényt azzal, hogy ugyanazon EKAER-számhoz tartozóan valamennyi, a belföldi útszakaszon használt rendszámot be kell jelenteni, 

				b)továbbá azt is, ha a termékegység fuvarozása a feladási címről a kirakodási (átvételi) címre egymást követően több gépjárművel történik (átrakodás). Ez esetben ugyanazon EKAER-számhoz tartozóan valamennyi, a belföldi útszakaszon használt rendszámot be kell jelenteni, úgy hogy a bejelentett adatoknál mindig a fuvarozáshoz éppen használt gépjármű forgalmi rendszámának kell szerepelnie. 

				Az új NGM rendelet fogalmai alapján az Art. két adózói körre telepíti az EKAER-bejelentési kötelezettséget. E két kategória: címzett, feladó. Ők azok, akik elsődlegesen „számon kérhetők” az EKAER-bejelentés, illetve annak elmaradása miatt.

				Amennyiben a T. olvasó úgy véli, hogy ezen fogalmak nem szorulnak magyarázatra, mivel azok egyértelműek, sajnos tévednek, ugyanis az új NGM rendelet e fogalmakhoz olyan magyarázatot fűzött, mely – több tekintetben – a fuvarozásnál megszokott, illetve a köznapi értelemben vett fogalmi meghatározásoktól eltér.

				Nézzük tehát, hogy pontosan mit jelentenek e fogalmak:

				
					
						
								
								Címzett:

								a)a terméknek az Európai Unió más tagállamából Magyarország területére irányuló beszerzését megvalósító általános forgalmi adó alanya,

								b)a terméknek az Európai Unió más tagállamából Magyarország területére irányuló beszerzésétől eltérő egyéb célból történő behozatala esetén a terméket a kirakodási (átvételi) helyen átvevő személy, szervezet, kivéve a végfelhasználót,

								c)belföldi feladási címről belföldi átvételi címre történő közúti fuvarozással járó termékértékesítés esetén a termék beszerzését megvalósító általános forgalmi adó alanya,

								d)a terméknek Magyarország területéről az Európai Unió más tagállamába irányuló értékesítése esetén a terméket beszerző személy, szervezet,

								e)kockázatos termék belföldre irányuló közúti fuvarozása esetén a kirakodási címen található ingatlant az adott jogügylet kapcsán jogszerűen használó adózó, amennyiben ezen adózó nem azonos az a)–d) pontokban meghatározott személlyel, szervezettel.

							
						

					
				

				Az újraszabályozott „címzett” fogalom a fuvarozási relációk, illetve a fuvarozási indokok mentén értelmezi a szabályokat. EU-ból történő beszerzésnél a vevő, egyéb célból történő behozatalnál az átvevő, belföldi viszonylatban és EU-ba történő kivitel esetén szintén a vevő a címzett. Újdonságként a kockázatos termékek esetén a kirakodási ingatlant használó adózó is címzettnek minősül, amihez kapcsolódóan az ilyen termékek EKAER-bejelentése további kérdéseket fog felvetni.

				A leírtakból látszik, hogy a címzett fogalom nem biztos, hogy megegyezik a CMR fuvarokmány, illetve a belföldi fuvarlevélen szereplő címzett adattal. A címzett ugyanis az EKAER vonatkozásában egyrészt a vevőt jelenti, aki beszerzi az árut az EU-ból vagy belföldről. Az áru elképzelhető, hogy közvetlenül a vevőhöz megy, ekkor az EKAER szerinti címzett és a fuvar szerinti címzett megegyezik. Ugyanakkor, ha pl. bérelt raktárba kerül fuvarozásra az áru, a fuvar szerinti címzett hiába a raktár, az EKAER szerinti címzett (így az EKAER-bejelentésre kötelezett) a tényleges vevő lesz.

				A címzett fogalmába az új NGM rendelet szerint beletartozik a korábbi „átvevő” is, aki alatt a tényleges átvevőt kell érteni, aki az árut a fuvarozótól átveszi. Általánosságban leginkább ez feleltethető meg a fuvarozásnál megszokott címzett fogalmának. A jogszabály megfogalmazása ugyanakkor továbbra sem egyértelmű abban a tekintetben, hogy az átvevő személye alatt azt a magánszemélyt kell érteni, aki ténylegesen átveszi az árut, vagy azt az adózót, akinek a nevében e magánszemély eljár. Ez abból a szempontból nem mindegy, mivel – bizonyos esetben – az EKAER-bejelentési kötelezettség teljesítése (továbbá akár kockázati biztosíték nyújtása) is e személy feladata.

				
					
						
								
								Feladó: 

								a)a terméknek Magyarország területéről az Európai Unió más tagállamába irányuló értékesítését megvalósító általános forgalmi adó alanya vagy az általános forgalmi adó mentesség érvényesítése érdekében a belföldön nyilvántartásba nem vett adózó helyett eljáró közvetett vámjogi képviselő, adóraktár üzemeltetője,

								b)a terméknek Magyarország területéről az Európai Unió más tagállamában található átvételi címre értékesítéstől eltérő egyéb célú kivitel esetén az egyéb célú kivitelt megvalósító általános forgalmi adóalany,

								c)a belföldi feladási címről belföldi átvételi címre történő közúti fuvarozással járó termék értékesítését megvalósító általános forgalmi adóalany,

								d)a terméknek az Európai Unió más tagállamából Magyarország területére irányuló értékesítését megvalósító általános forgalmi adó alanya, értékesítéstől eltérő egyéb célból történő behozatal esetén a termék továbbítását megvalósító személy, szervezet.

							
						

					
				

				A feladó – hasonlóan a címzetthez, csak „ellenkező előjellel” – nem biztos, hogy minden esetben az a személy, aki ténylegesen feladja az árut. A feladó ugyanis egyes fuvarozásoknál az eladó, akinek/amelynek magyarországi áfaalanynak szükséges lennie, illetve (speciális esetben) a nevében eljáró más személy is ilyennek minősülhet (közvetett vámjogi képviselő, adóraktár).

				Az új NGM rendelet szabályai alapján ugyanakkor a fogalommagyarázat kiegészült és az egyéb célú kivitelnél azt ezt megvalósító áfaalany is feladónak tekintendő. Itt a szabályozás pontosabban fogalmaz, mint a címzettnél, mivel nem személyt, hanem adóalanyt említ.

				Ahogy látható, a korábbi 4 fogalom (címzett, átvevő, feladó, felrakodó) helyett az új NGM rendelet már csak két fogalmat használ, e körbe igyekezett minden olyan lehetséges személyt belevenni, aki érintett lehet a közúti árufuvarozással érintett tevékenységekben.

				Az előzőekben részletezett két személyt (címzett, feladó) lehet tehát a közvetlenül EKAER-bejelentésben érintett adózóknak tekinteni. Vagyis amennyiben egy fuvar tekintetében a törvény pl. a címzettet kötelezi az EKAER-bejelentésre, és a korábban említett fogalmi meghatározások alapján az adózó megfelel e fogalomnak, úgy az adóhatóság az EKAER-bejelentést ezen személytől fogja követelni, elmaradása esetén a mulasztási bírságot vele szemben fogja kiszabni.

				Nagyon fontos tehát, hogy az adózónak át kell tekintenie, hogy a vállalkozás működéséhez kapcsolódó közúti árufuvarozások tekintetében beletartozik-e az említett 2 kategória egyikébe. Ha egyikbe sem, akkor közvetlenül nem érintett az EKAER-bejelentésben, amennyiben valamelyikbe igen, ebben az esetben ún. elsődleges felhasználónak fog minősülni az EKAER-rendszerben, azonban a következő fejezetekben található lépések fogják eldönteni, hogy ténylegesen lesz-e EKAER-hez kapcsolódó kötelezettsége.
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